EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru ratificarea celui de-al doilea amendament, semnat la
Bucuresti, la 2 iulie 2007, la Acordul de Garantie dintre Romania si Banca
Europeand de Reconstructie si Dezvoltare, pentru finantarea Proiectului de
modernizare si introducere a taxarii pe autostrada Bucuresti — Pitesti, semnat

la Bucuresti la 5 august 1996.

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La data de 5 august 1996, la Bucuresti,
intre Romania si Banca FEuropeana
pentru  Reconstructie si  Dezvoltare
(BERD), a fost semnat Acordul de
Garantie pentru finantarea Proiectului de
modernizare si introducere a taxdrii pe
autostrada Bucuresti — Pitesti, in valoare
de 53,1 milioane dolari S.U.A., ratificat
prin Ordonanta Guvernului nr. 34/1996,
acord prin care Ministerul Finantelor a
garantat indeplinirea tuturor obligatiilor
asumate in Acordul de imprumut dintre
BERD si AND S.A.

Acordul de Imprumut dintre
Administratia Nationald a Drumurilor
(in prezent Compania Nationald de
Autostrazi st Drumuri Nationale din
Roméania S.A.) si BERD, pentru
finantarea lucrarilor de modernizare a
autostrazii Bucuresti — Pitesti prevede la
sectiunea 3.1, urmétoarele obligatii ale
Imprumutatului (A.N.D.):

(k) va determina introducerea
taxarii pe autostrada Bucuresti — Pitesti
de citre un concesionar nu mai tarziu de
31 decembrie 1999, in cadrul unor
aranjamente acceptabile Bancii;




(m) va licita si adjudeca un
contract de exploatare pentru taxarea,
operarea sl intretinerea autostrazii
Bucuresti — Pitesti, in cazul in care,
concesiunea taxdrii in legdturd cu
autostrada Bucuresti — Pitesti nu a fost
adjudecatd in timp util pentru a permite
introducerea taxarii pentru o astfel de
autostrada padna la data de “31
decembrie 1999.”

Ca urmare, A.N.D. a organizat o licitatie
publica internationald pentru
concesionarea serviciilor de Intretinere,
operare si taxare pentru autostrada
Bucuresti — Pitesti in lungime de 96 km.

Procedura de licitatie s-a desfasurat in
perioada 1997-1999, respectandu-se
regulile de achizitie ale Bancii. Pe tot
parcursul  procedurii, AN.D. a
beneficiat de  asistentd  tehnica,
financiard si judiciard, asiguratd de
consultanti internationali cu experientd,
in domeniul concesiunii de autostrazi,
angajati prin licitatie publica
internationald si urmand procedurile de
achizitie ale Bancii.

Procedura de licitatie pentru concesiune
nu a fost finalizatd deoarece nu s-au
acceptat conditiile puse de ofertanti
privind contributia Guvernului
Romaniei sub forma:

- contributiei directe in numerar
(cash subsidy);

- facilitate standby (constituirea
unor provizioane menite sa compenseze
sciaderile in fluxul de venituri din
taxare);

- absorbtia impactulur asupra
proiectului datorat devalorizarii ROL




(riscul datorat cursului de schimb).

In aceste conditii, cu acordul Bancii,
AN.D. a organizat licitatia
internationala pentru “Operarea cu plata
si intretinerea autostrdzii Bucuresti —
Pitesti”, urmarindu-se procedurile de
achizitie ale Bancii.

Procedura de licitatie s-a desfasurat in
perioada ianuarie 2000 — aprilie 2001.

Urmare analizei ofertelor, s-a constatat
cd acestea contin deviatii importante
din punct de vedere tehnic si comercial.
Ofertantii au solicitat garantii din partea
BERD privind micsorarea riscurilor
specifice Contractului pe termen lung.

Se mentioneaza cd Banca a fost
informatd permanent de céitre A.N.D.
privind derularea procedurii de licitatie.

Pe parcurs, reprezentanti ai BERD au
avut intalniri cu conducerea M.L.P.T.L.
(actualmente Ministerul Transporturilor)
si A.N.D. in cadrul cérora s-au discutat
probleme legate de Parteneriatul Public
Privat pentru operarea si Intretinerea

autostrazii si garantia solicitatd de la
BERD.

La data de 19 decembrie 2001 a fost
semnat contractul de consultantd nr.
C12026/ECP99-12-100 cu firma Atkins
avand ca obiect acordarea de Asistentd
pentru Restructurarea Administratiei
Nationale a Drumurilor si in special
pentru infiintarea Consiliului Fondului
Drumurilor, elaborarea Politicii
Sectoriale si a Planurilor de Afaceri ale
AND precum si introducerea intretinerii
pe bazd de Performanta.

in  conformitate cu  prevederile
Ordonantei Guvernului nr.15 / 2002,




privind introducerea unor tarife de
utilizare a infrastructurii de transport
rutier (rovigneta), incepand cu data de
01 iulie 2002, a rezultat cd autostrada
Bucuresti — Pitesti nu mai poate fi
exploatata in regim de taxare.

Ca wurmare a reorganizdrii Regiei
Autonome ,,Administratia Nationalda a
Drumurilor”, a fost incheiat Contractul
de Concesiune (nr. 487/04.02.2004)
intre M.L.P.T.L. (in prezent Ministerul
Transporturilor) si C.N.A.D.N.R. pentru
intretinerea curentd si periodica a
infrastucturii rutiere.

Se mentioneazd cd Banca a fost
informatd prin rapoartele trimestriale

despre actiunile intreprinse de catre
AND.

Schimbari preconizate

Urmare notei de fundamentare cuprinse
in scrisoarea Companiei Nationale de
Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Romania S.A. (CNADNR) din data de
30 martie 2007, Ministerul Finantelor
Publice a solicitat BERD modificarea
paragrafului (e) al Sectiunii 2.03 Alte
obligatii din Acordul de Garantie (dupa
cum a fost amendat in 11 februarie
2000): “Garantul va mentine, in orice
moment in cursul perioadei incepand cu
1 ianuarie 1997 si sfarsind cu 31
decembrie 2001, o alocatie de la bugetul
de stat pentru imprumutat in sume
suficiente:

i) sd asigure intretinerea adecvatd a
retelei nationale de drumuri (la un nivel
al cheltuielilor nu mai mic decat nivelul
relevant al cheltuielilor pentru anul
1995), fondurile in contrapartidd pentru
realizarea Programului de investitil in

sectorul drumuri si intregul serviciu al




datoriei pentru toate obligatiile de plata
ale Imprumutatului, garantate de catre
Garant; si

11) sd garanteze finalizarea Proiectului
pana la data de 31 decembrie 2000 sau
orice data asa cum poate f1 convenita
intre Garant si Banca.

dupa cum urmeaza:

,.Garantul va mentine In orice moment
in_cursul perioadei de implementare a
Proiectului _precum si pe parcursul
perioadei rambursarii Imprumutului, o
alocatie de la bugetul de stat pentru
imprumutat in sume suficiente (i) si
asigure intretinerea adecvata a retelei de
drumuri nationale (la un nivel al
cheltuielilor nu mai mic decat nivelul
relevant al cheltuielilor pentru anul
1995), fondurile in contrapartida pentru
implementarea Programului de Investitii
in sectorul drumuri si intregul serviciu
al datoriei pentru toate obligatiile de
plati ale Imprumutatului garantate de
catre Garant si (i) sd garanteze
finalizarea Proiectului pana la 31
decembrie 2000 sau orice alta data asa
cum poate fi convenitd intre Garant si
Bancd.”, toate celelalte prevederi ale
Acordului de Garantie, altele decat cele
modificate, anulate sau inlocuite prin
amendament, ramanand in vigoare.

Prezentul amendament la Acordul de
Garantie dintre Romania si BERD nu
conduce la majorarea obligatiilor
financiare asumate de Roménia catre
BERD prin Acordul de Garantie in
forma sa initiala insa datoritd impactului
asupra efortului bugetar anual privind




plata serviciului datoriei, se impune
aprobarea Amendamentului prin Lege.

Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impact macro-economic Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

Impact asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

Impact social Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.
Impact asupra mediului Nu a fost identificat.
5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent cat si pe termen lung

Acest aspect se reflectd in esalonarea pe ani a sumelor necesare pentru plata
ratelor, dobanzilor si comisioanelor aferente imprumutului BERD nr. 458, in
perioada 2008 — 2012 si a sumelor reprezentand celelalte naturi de cheltuieli
necesare intretinerii retelei de drumuri, dupd cum urmeaza:

- pentru anul 2008 — 644.063 mii RON
- pentru anul 2009 - 564.401 mii RON
- pentru anul 2010 — 593.445 mii RON
- pentru anul 2011 —603.758 mii RON
- pentru anul 2012 — 596.881mii RON

* Mentiondm ci sumele reprezentand celelalte naturi de cheltuieli necesare
intretinerii retelei de drumuri sunt limitele de cheltuieli aferente activitatii de
intretinere pentru perioada 2008 — 2011, inscrise in proiectul legii bugetului
de stat pe anul 2008.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera
la

acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii

Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numarul, data adoptarii si
data publicarii

Gradul de conformitate
(se conformeaza/nu se
conformeaza)

Comentarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normative

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ a fost agreatd de catre

Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare, in baza
corespondentei cu Ministerul

Economiei si Finantelor prin care
acesta i-a transmis solicitarile primite
din partea Companiei Nationale de
Autostrizi si Drumuri Nationale din




2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Roménia S.A. In sensul amendarii
Acordului de Garantie.

Corespondenta referitoare la
necesitatea amendarii Acordului de
Garantie s-a purtat intre Ministerul
Economiei si Finantelor, Ministerul
Transporturilor, Compania Nationala
de Autostrazi si Drumuri Nationale
din Romania S.A., si BERD.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, In conditiile
Hotararii  Guvernului  nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Compania Nationald de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Romania S.A.
este Agentia de Implementare a

Proiectului, 1ar Ministerul
Transporturilor  este  ordonatorul
principal de credite i minister

coordonator al activitatii Agentiei de
Implementare a Proiectului.

4. Consultarile desfasurate in cadrul

consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare al
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentet

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de lege prin avizul nr.803
din 3 1ulie 2008.

5. Alte informatti

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a




Activitdti de informare publica privind elaborarea si Implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3 Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdtile administratiei publice
centrale si /sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a madsurilor
prevdzute in proiectul de Lege va fi
realizatdi de Compania Nationald de
Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania S.A., subordonata
Ministerul Transporturilor.

2. Alte informatit

Nu au fost identificate

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege

anexat, pe care va rugam sa-1 aprobati.
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